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Stellungnahme des BDE zum Empfehlungsverfahren der EEG-Clearingstelle zum Land-
schaftspflegebonus.

Sehr geehrter Herr Dr. Lovens,:

wir bedanken uns fir die Einbindung des BDE in den Diskussionsprozess zum Landschafts-
pflegebonus und nehmen |hr Angebot einer schriftlichen Stellungnahme im Empfehlungsverfah-
ren 2008/48 gerne wahr.

Der BDE begriift ausdriicklich, dass die Clearingstelle o. g. Empfehlungsverfahren eingeleitet
hat. Dieses hat insofern eine hohe Relevanz, als dass die Anwendung des NawaRo-Bonus be-
reits in der Vergangenheit (EEG 2004) zu Verunsicherungen gefiihrt hat. Jetziges Problem ist,
dass es keine eindeutige Definition von »Landschaftspflegematerial« gibt, welches geméR EEG
2009 einen Bonus fiir die Gewinnung von Strom aus nachwachsenden Rohstoffen erhilt.

In der Positivliste zum NawaRo-Bonus (Anlage 2 Nr. {11.8 EEG 2009) sind Pflanzen oder Pflan-
zenbestandteile, die im Rahmen der Landschaftspflege anfallen, eindeutig enthalten. Nicht for-
derfahig sind Bioabfélle im Sinne der Bioabfallverordnung, allerdings sind hiervon Abfille aus
der Landschaftspflege ausgenommen (Negativliste, Anlage 2 Nr. IV.10 EEG 2009). Das hielle
also, dass auch Materialien, die derzeit Uber die Entsorgungspflicht an Abfallbehandlungsanla-
gen angedient werden, bonusféhig sind, obwohl Verwertungswege seit vielen Jahren existieren
und Entsorgungserlése gezahlt werden. Dies kann nicht im Sinne einer sachgeméRen EEG-
Férderung sein. -

Zu lhren Fragen im Einzelnen:

(a) Unter welchen Voraussetzungen fallen ,nachwachsende Rohstoffe* im Sinne von
§ 27 Abs. 4 Nr. 2i.V.m. Anlage 2 Nr. .1 EEG 2009 im Rahmen der Landschafts-
pflege an? ; '

Wie einleitend angesprochen, schlieen ,nachwachsende Rohstoffe* pflanzliche Stoffe ein, die
im Rahmen der Landschaftspflege anfallen (Bezug: Positivliste). Allein mit der MaRgabe, dass
diese Stoffe aus landwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Betrieben oder im Rahmen der
Landschaftspflege anfallen und keiner weiteren als der zur Ernte, Konservierung oder Nutzung
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in der Biomasseanlage erfolgten Aufbereitung oder Verénderung unterzogen wurden, erfolgt die
Abgrenzung zu reinen, nicht férderfahigen Abfallstoffen (siehe Anlage 2 Nr. 11.1 EEG 2009).
Eine eindeutige Abgrenzung ist unseres Erachtens dadurch leider nicht gegeben. Stattdessen
kann die Definition des Begriffs »Landschaftspflegematerial« je nach Akteur individuell und un-
terschiedlich weit ausgelegt werden, da der Praktiker an der Anlage vor Ort nicht zwischen bo-
nusfahigem und nicht-bonusféhigem Material gleicher Art aber wechselnder Herkunft (Kommu-
ne, Privathaushalt, Garten-/Landschaftsbau) unterscheiden kann. Dies méchten wir am Beispiel
des in der Praxis etablierten ,Griinmaterials” oder auch ,Griinschnitts* naher erldutern, welches
im weiteren Sinne ebenfalls ein nachwachsender Rohstoff gemaR Definition im EEG wére (An-
lage 2 Nr. 11.1). Zum Grinmaterial oder Grinschnitt gehéren sowohl die gewerblich Uber Gar-
ten- oder Landschaftsbaubetriebe getrennt erfassten Pflanzenabfalle, als auch die kommunalen
Griinabfallsammliungen (inklusive Weihnachtsbaum-Sammlungen) und decken somit alle Pflan-
zenmaterialien aus unterschiedlichen Herkunftsbereichen ab: Aus privaten Garten, gewerbli-
chen Betrieben und &ffentlichen Flachen (Griinflachen, Parkanlagen, Vertragsnaturschutz, Pfle-
ge von Ausgleichsfldchen, StraRenrander/-mittelstreifen, etc.). Unabhangig von der Herkunft
handelt es sich primar um Gehdlzrodungsabfélle, Baum- und Strauchschnitt sowie um Gras-
/Rasensschnitt, d. h. sowohl holziges, als auch krautiges oder halmgutartiges Material.

Es ist daher notwendig, klare und fiir den Vollzug einfache Regelungen aufzustellen, die fir den
Praktiker pflanzliches Material als grundsétzlich bonusféhig ausweisen oder nicht.

| Wir regen daher an, unter nachwachsenden Rohstoffen, die im Rahmen der Landschaftspflege

anfallen, ausschlieflich Naturschutz-Pflegematerial zu verstehen, welches rein pflanzliches
Material von Pflegearbeiten &ffentlicher, nicht besiedelter Flichen in Natur- und Landschafts-
schutzgebieten gemafl Bundesnaturschutzgesetz umfasst.

Solches bislang nicht oder nur teilweise erfasstes pflanzliches Material kénnte mithilfe zusétzli-
cher Forderanreize gewonnen und als nachwachsender Rohstoff verwertet werden. Regelun-
gen, inwieweit die zustédndige Behorde im Einzelfall iber den NawaRo-Bonus entscheidet bzw.
das NawaRo-Bonus-Zertifikat ausstellt, sind in dem Zusammenhang ebenfalls zu diskutieren.

Mit 0. g. Vorschlag ist eine fiir alle Akteure der Verwertungskette verbesserte Rechtssicherheit
und Klarheit geschaffen. Es werden Fehlanreize und Missbrauch-Tatbestédnde vermieden, da
der Sammelbegriff »Landschaftspflegematerial« zweifelsohne auch Abfélle im Sinne des § 3
Abs. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz umfasst, fur die ein Entledigungswille oder eine
Entledigungspflicht seitens des Besitzers besteht.

Fazit:

Bei einer weiten Auslegung des Begriffs »Landschaftspflegematerial« werden alle pflanzlichen
Materialien (Grunmaterialien) aus Haushalten, Gewerbe (Betriebe des Garten- und Land-
schaftsbaus, etc.) und Kommunen mit einbezogen. Diese Gesamtgruppe an Abfalistoffen be-

sitzt unseres Erachtens keine Voraussetzungen fur die Einstufung als nachwachsender Roh-
stoff.

Bonusféhig sollten daher ausschlieRlich rein pflanzliche Materialien von der Pflege ausgewie-
sener unbesiedelter, 6ffentlicher Naturschutzflichen in Naturschutzgebieten, Landschafts-
schutzgebieten, Naturparks, geschitzten Biotopen etc. gemaR Bundesnaturschutzgesetz sein,
wenn L
o eine behérdliche Genehmigung fir die Flache und eine entsprechende Zuweisung des
NawaRo-Bonus vorliegt, ‘
o eine jahrliche behdrdliche Kontrolle der Bonusfahigkeit Uber die Geltendmachung des
Erstanspruchs erfolgt,
o keine negativen dkologischen Auswirkungen auf die Naturschutzfliche bzw. das Natur-
schutzgebiet (Biodiversitat, Grundwasserbeschaffenheit, Erosion etc.) durch die Pflege-
malnahme und das Entfernen des Materials entstehen.
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(b) Wann werden zur Stromerzeugung iiberwiegend Pflanzen oder Pﬂanzenbestand5
teile, die im Rahmen der Landschaftspflege anfallen, im Sinne von § 27 Abs. 4 Nr.
2 i.V.m. Anlage 2 Nr. Vl.2.c) Satz 1 EEG 2009 eingesetzt?

Zur Vergérung (Bezug: Strom aus Biogasanlagen) werden insbesondere nasse oder pastdse
und néhrstoffreiche biogene Abfalle wie Speisereste, Klichen- und Kantinenabfille, Fette, Flok-
tate oder Reststoffe aus der Lebensmittelindustrie (siehe Anlage 2 Nr. V EEG 2009, Positivliste
der rein pflanzlichen Nebenprodukte und ihrer Standard-Biogasertrége) verarbeitet. Stark lig-
ninhaltige Abfélle dagegen verftigen im Durchschnitt Uber zu wenig anaerob abbaubare Sub-
stanz, um fur die Vergérung sinnvoll nutzbar zu sein. Diese Abfalle eignen sich entweder zur
Kompostierung oder zur Verbrennung, wenn bei letzterem ein gewisser Mindestheizwert vor-
liegt. Dieser wird in der Fachéffentlichkeit kontrovers diskutiert, steht durch lhre obige Fragestel— ‘
lung jedoch nicht zur Diskussion.

Generell begriiRen wir Uberlegungen dergestalt, dass fir Anlagen (in dem Fall Blogasanlagen
bzw. Vergarungsanlagen), die durch den Einsatz von férderfahigen Materialien eine Bonuszah-
lung anstreben, weitergehende Kriterien erarbeitet werden. Gerne bieten wir an, uns an der
Entwicklung dieser Kriterien zu beteiligen, die beispielsweise das Erreichen bestimmter Biogas-
ertrdge oder auch die Ermittlung der CO,-Vermeidungskosten beinhalten kénnen. Dies sollte
jedoch auRerhalb des aktuell behandelten Empfehlungsverfahrens erfolgen.

Von einer Gberwiegenden Nutzung gehen wir aus, sobald mindestens 51 Prozent des Stroms
aus bonusfdhigem Material gemaR unserer Ausfihrungen unter. (a) gewonnen werden. Eine
Betrachtung des Inputmaterials ist insofern nicht zielfiihrend, als dass unterschiedliche Ener-
* giegehalte nicht berlicksichtigt werden kénnen.

Mit freundlichen GriiRen

Mdtthias Ramy ™ - Dr.-Ing. Annette Ochs
Hauptgeschaftsfihrer Leiterin des Fachreferats
. Biologische Behandlungsverfahren
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