* Bundesnetzagentur

- Der Prasident -
Az.: 4,08.01.01/1#12
In dem Verwaltungsverfahren

zur Festlegung des Hochstwerts fiir die Innovationsausschreibungen nach § 85a Absatz

1 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

hat die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-

nen,
vertreten durch ihren Prasidenten Klaus Maller
am 24. Marz 2023 beschlossen:

Der Hochstwert flr die Innovationsausschreibungen nach der Innovati-

onsausschreibungsverordnung betragt in den Gebotsterminen, die in den
folgenden zwdlf Monaten durchgefiihrt werden, 9,18 Cent pro Kilowatt-

stunde.
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Die Bundesnetzagentur fiihrt seit 2020 Innovationausschreibungen aufgrund von § 88d
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)' i.V.m. der Innovationsausschreibungsver-

ordnung (InnAusV) durch.

In der letzten Ausschreibungsrunde der Innovationsausschreibungen zu dem Gebotster-
min 1. Dezember 2022 wurde dieausges‘chriebéne Menge nicht durch zugelassene Ge-
bote ausgeschdpft. Es wurde bei einer ausgeschriebenen Menge von 397 MW lediglich
ein Gebot eingereicht. Die Runde zum 1. April 2022 war mit einer zugelassenen Gebots-
menge von 435 MW, von denen 403 MW bezuschlagt werden konnten, und einem Aus-
schreibungsvolumen von 397 MW leicht (iberzeichnet. Die Ausschreibungsrunde zum
Gebotstermin 1. August 2021 war hingegen unterzeichnet. Von 250- MW konnten nur
Gebote im Umfang von 183 MW zum Gebotsverfahren zugelassen werden, von denen
aufgrund der endogenen Mengensteuerung nur 155 MW bezuschlagt wurden.

Gemal § 10 Absatz 1 InnAusV betragt der Héchstwert 7,5 ct/kWh. Der Héchstwert ver-
ringert sich gemaR § 10 Absatz 2 InnAusV ab dem 1. Januar 2022 um 1 Prozent pro Ka-
lenderjahr gegeniiber dem im jeweils vorangegangenen Kalenderjahrvgeltenden Hochst-
wert und wird auf zwei Stellen nach dem Komma gerundet. Bei einer erneuten Anpas-
sung des Hochstwerts ist der nicht gerundete Wert zugrunde zu legen. Eine Reduktion
von 7,5 ct/kWh um 1 Prozent ergibt fir das Kalenderjahr 2022 ungerundet 7,425 ct/kWh.
Fur das Kalenderjahrv2023 ergibt sich nach'nochmaliger Reduktion um 1 Prozent ein un-
gerundeter Wert von 7,35075 ct/kWh. Durch Rundung auf zwei Nachkommastellen
wirde sich folglich ohne diese Festlegung fiir die Ausschreibungen im Kalenderjahr
2023 ein Hochstwert von 7,35 ct/kWh ergeben. ‘

Mit den Stromgestehungskosten bei Photovoltaik-Speicher-Anlagenkombinationen im
Sinne der InnAusV béschéftigt sich ein im Jahre 2023 erschienenes Gutachten: Das

1 Die Bezeichnung EEG wird als'Abkirzung flr die ab dem 01.01.2023 geltende Fassung verwendet.
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Gutachten des Zentrums fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirt-

temberg.?
il

1. Zustandigkeit
Die Zustandigkeit fur den Erlass dieser Festlegung durch die Bundesnetzagentur ergibt
sich aus § 85a EEG.

2. Erméchtigungsgrundlage
Die Festlegung des Hochstwerts ist in § 85a EEG geregelt. Das Verfahren wird von
Amts wegen nach § 66 Absatz 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) eingeleitet.

3. Formelle Anforderungen

Die Bundesnetzagentur hat von der Einholung von Stellungnahmen abgesehen und
keine mundliche Verhandlung durchgefiihrt. Diese Abweichungen von den tblichen Vo-
raussetzungen bei Festlegungsverfahren sind fiir Festlegungen zu den Hochstwerten
bei Ausschreibungen nach dem EEG in § 85a Absatz 3 EEG geregelt. So ist eine miind-
liche Verhandlung explizit ausgeschlossen. Auf die Einholung von Stellunghahmen soll
verzichtet werden. Die Bundesnetzagentur ist dieser Soll-Vorgabe gefolgt, um das Ver-

fahren zu beschleunigen.

Ein anders gelagerter Sonderfall, der eine andere Beurteilung gebieten wiirde, liegt nicht

Vvor.

Die Entscheidung wird auf der Internetseite der Bundesnetzagentur und in deren Amts-
blatt verdffentlicht und damit geman § 85a Absatz 3 EEG, § 73 Absatz 1a EnWG offent-
lich bekanntgemacht. Die Entscheidung gilt gemaR § 73 Absatz 1a Satz 3 EnWG an
dem Tag als zugestellt, an dem seit dem Tag der Bekanntmachung im Amtsblatt der Re-

gulierungsbehoérde zwei Wochen verstrichen sind.

2 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, Stromgestehungskosten
von Photovoltaik-Speicher-Anlagenkombinationen im Rahmen der Innovationsausschreibungen, 2023,
abrufbar unter https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/stromgestehungskosten-photovol-
taik-speicher.html (zuletzt abgerufen am 20.03.2023).



4. Aufgreifermessen

Nach § 85a Absatz 1 EEG kann die Bundesnetzagentur eine Festlegung erlassen, in der
sie den Hachstwert fiir die Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils da-
rauffolgenden zwélf Kalendermonaten neu bestimmt, wenn sich bei den letzten drei vor
Einleitung des Festlegungsverfahrens durchgefiihrten Ausschreibungen gemeinsam o-
der jeweils fir sich betrachtet Anhaltspunkte dafiir ergeben haben, dass der Hochstwert
unter Berlicksichtigung von § 1. EEG zu hoch oder zu niedrig ist.

Die Voraussetzungen nach § 85a Absatz 1 EEG liegen vor. Der Bundesnetzagentur ist
hinsichtlich ihrer Entscheidung Ermessen eingerdumt. Anhaltspunkte, dass der Hochst-
wert unter Berucksichtigung von § 1 EEG zu niedrig ist, liegen im Rahmen einer Ge-

samtabwagung vor.

Zu den Zielen des EEG zahlt die Transformation zu einer nachhaitigen und treibhausgas-
neutralen Stromversorgung, die vollsténdig auf erneuerbaren Energien beruht.. Zur Errei-
chung dieses Ziels soll der Anteil des aus emeuerbaren Energien erzeugten Stroms am
Bruttostromverbrauch auf mindestens 80 Prozent im Jahr 2030 gesteigert werden. Ohne
eine Erhdhung der Hochstwerte durch Festlegung wirden in den Ausschreibungen
Hochstwerten gelten, die deutlich unter den durchschnittlichen Stromgestehungskosten
liegen. Die unmittelbare Folge ware, dass weniger oder keine Gebote abgege‘ben werden
wiirden, so dass zu befiirchten ist, dass das ausgeschriebene Volumen in den Gebotster-
minen 2023 nicht erreicht werden wiirde.

Die Ausschreibungsrunde zum 1. Dezember 2022 hat fiir sich betrachtet deutlich ge-
macht, dass zu dem in dieser Runde geltenden Hochstwert von 7,43 ct/kWh nahezu keine
Gebote eingereicht werden und innovative Projekte unter diesen Bedingungen nicht ge-
plant werden. Bei Betrachtung der Runde zum 1. Dezember 2022 wird deutlich, dass der
‘Héchstwert zu niedrig ist. Das Kostenniveau von Anlagenkombinationen liegt deutlich
Uber dem Hochstwert.

Die Bedingungen fiir ausreichenden Wettbewerb in den Innovationsausschreibungen ha-
ben sich durch Anderungen in der InnAusV. durch das Gesetz zu Sofortmafinahmen fiir

einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren MaRnahmen im
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Stromsektor vom 20. Juli 20223 ab dem Gebotstermin 1. Dezember 2022 veréndert. Der
Zahlungsanspruch nach der InnAusV wurde von einer fixen auf eine gleitende Marktpra-

mie umgestellt, ohne dass der Hochstwert angepasst wurde.

Bei der fixen Marktpramie erhalten die Anlagenbetreiber einen festen Betrag pro erzéug-
ter Kilowattstunde in Hohe des Zuschlagswerts. Die Zahlung ist somit unabhangig von der
Hoéhe des Markiwertes fur den Strom. Bei der gleitenden Marktprédmie wird der Marktwert
des Stroms, welcher sich insbesondere aus einem Referenzstrompreis errechnet, von

dem anzulegenden Wert abgezogen.

Neben der Umstellung der Vergitungsform sind die allgemeinen Kosten im vergangenen
Jahr gestiegen (insbesondere Finanzierungskosten durch den Anstieg der Zinsen). Auf-
grund ihrer besonderen Dynamik konnte die Kostenentwicklung vom Verordnungsgeber
nicht mehr berlicksichtigt werden. Der Normgeber hat in der Begriindung zu den Ande-
rungen klargestellt, dass er zum Zeitpunkt des Gesetzgebungsverfahren auf eine Wirt-
schaftliéhkeit von kombinierten Solar- und Speicherprojekten bei den geregelten Héchst-

werten abgezielt hat.*

Die fast zum Erliegen gekommene Teilnahme an der Ausschreibung zeigt, dass die wirt-
schaftliche Tragfahigkeit von Projekten bei dem geltenden Héchstwert von 7,43 ct/kWh
zum Zeitpunkt der Gebotsrunde am 1. Dezember 2022 nicht vorlag. Von einer Wirtschaft-
lichkeit ist bei den vorliegenden Kostendaten ohne Anpassung des Hochstwerts fiir die
Ausschreibungen im Kaler{derjahr 2023 nicht auszugehen.

Mit den Stromgestehungskosten bei Photovoltaik-Speicher-Anlagenkombinationen im
Sinne der InnAusV beschéftigt sich ein im Jahre 2023 erschienenes Gutachten: Das
Gutachten des Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschiung Baden-Wiirt-
temberg® kommt zu mittleren Stromgestehungskosten von Anlagenkombinationen, die
im Jahr 2025 in Betrieb genommen werden, von 10,40 ct/kWh.® Flir Anlagenkombinatio-
nen, denen in Ausschreibungen im Jahr 2023 ein Zuschlag erteilt wird, ist — eine Reali-

sierungsdauer von 24 bis 30 Monaten unterstellt — mit einer Inbetriebnahme im Jahre

3BGBI. | S. 1237 fi. vom 28.07.2022.

4 BR-DRS 162/22, S. 302.

5 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, a.a.0.
& Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, a.a.0.
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2025 zu rechnen. In den bisherigen Ausschreibungsrunden haben weit Uberwiegend An-
lagenkombinationen mit Photovoltaik und Speicher teilgenommen. Es ist davon auszu-
gehen, dass dies auch in den kommenden Runden der Fall sein wird. Die im Gutachten
betrachteten Anlagenkombinationen reprasentieren damit Anlagen, die in den relevan-

ten Betrachtungszeitraum der Festlegung fallen.

Die im Gutachten prognostizierten Stromges;tehungskosten liegen deutlich oberhalb des
gesetzlichen Hochstwerts von 7,35 ct/kWh flir 2023 nach § 10 der InnAusV.

Der Bundesnetzagentur ist hinsichtlich-inrer Entscheidung Ermessen eingerdumt. Ein
Absehen auf die Anpassung des Hochstwertes wire ermesssensgerecht, wenn das
drastische Sinken der Beteiligung an den Innovationsausschreibungen vom Gesetzge-
ber beabsichtigt gewesen oder aus anderen Griinden zu begriiRen ware. Daflr isf aber
nichts ersichtlich. Unter Berlcksichtigung des ihr zustehenden Ermessens kommt die
Bundesnetzagentur daher zu dem Ergebnis, dass es sinnvoll und angemessen ist, auf
den beschriebenen zu niedrigen Héchstwert nur durch den Erlass dieser Festlegung an-

gemessen reagiert werden.

5. Bestimmung des Hochstwerts

Die Bundesnetzagentur kann nach § 85a Absatz 1 EEG den Hochstwert nach § 10 der
InnAusV fiir die Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils darauffolgen-
den zwolf Kalendermonaten neu bestimmen. Der neu festgelegte Hochstwert gilt fir
Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils darauffolgenden zwolf Kalen-
dermonate ab dem Erlass der Festlegung. Die Festlegung eines Hochstwerts darf ge-
maf § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG nicht mehr als 25 Prozent von dem zum Zeitpunkt der
Neufestlegung geltenden Wert abweichen. Fir die Berechnung ist also der ansonsten
geltende Wert zugrunde zu legen; ohne die Anderung per Festlegung wiirde der nach
§ 10 Absatz 2 der InnAusV zu berechnende Wert von 7,35 ct/kWh gelten.

Der Hochstwert wird fur die Gebotstermine der Innovationsausschreibung in den darauf-
folgenden zwdlf Kalendermonaten auf 9,18 ct/kWh festgelegt. Dies entspricht der hochs-
ten positiven Abweichung vom Héchstwert, die geman § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG zu-
|lassig ist. Die Festlegung des Hochstwerts auf die hdchste positive Abweichung vom
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zum Zeitpunkt der Neufestlegung geltenden Hochstwert ist nach Abwégung aller Um-

stdnde sachgerecht.

Die Hohe der Stromgestehungskosten werden fiir diese Festlegung anhand des Gutach-
tens des Zentrums fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-WL'irtterﬁberg
bestimmt.” Die mittleren Stromgestehungskosten fiir Kombinationen von PV-Freiflachen
mit einem Speicher mit Inbetriebnahme im Jahr 2025 werden danach 10,40 ct/kWh be-
tragen. Den errechneten Stromgestehungskosten liegen spezifische Investitionskosten
von 670 €/kW fiir die PV-Freifldchenanlage und 300 €/kWh fiir den Batteriespeicher und
ein kalkulatorischer Zinssatz (gemittelter Eigen- und Fremdkapitalzinssatz) von 5,8 Pro-

zent zu Grunde.®

Es erscheint somit angemessen, den Hochstwert um die maximal durch die Festlegung
zulassige Anhebung von 25 Prozent auf 9,18 ct/kWh zu erhéhen. Der Wert liegt damit
unter der im Gutachten ermittelten Stromgestehungskosten. Jedoch kénnen die Anla-
genbetreiber — insbesondere in der bestehenden Phase von hohen Strompreisen — (iber
den in der Ausschreibung erlangten anzulegenden Wert hinaus zusatzliche Markterlt')se
erwirtschaften, die die Gesamtwirtschaftlichkeit der Anlagen herstellen kdnnen. Diese
zusatzlichen Erlosmoglichkeiten sind jedoch von einer sehr groRen Unsicherheit ge-
pragt. Die marktgerechte Bewertung der zusatzlichen Erldse kann deshalb nur durch
das wettbewerbliche Verfahren der Ausschreibung und nicht im Rahmen des Festle-
gungsverfahrens erfolgen. Die Festlegung des Hochstwerts auf 9,18 ct/kWh lasst auf
der einen Seite genligend Spielraum flr die wirtschaftliche Teilnahme an der Ausschrei-
bung. Auf der anderen Seite begrenzt sie mégliche Ubererlése durch diese zusatzlichen

Markterlése auch im Falle geringen Wettbewerbs.

Unter Abwégung der genannten Umsténde kommt die Bundesnetzagentur zu dem
Schiuss, dass eine Festlegung des Hochstwerts auf 9,18 ct/kWh angemessen ist. Der
so bestimmte Wert soll verlassliche Rahmenbedingungen schaffen und das bestehende

Ausschreibungsregime und seine Wettbewerbsintensitat starken.

7 Als Datengrundlage ist das Gutachten vom Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Ba-
den-Wiirttemberg fur diese Ermittlung ausreichend, da es Teil der Analysen des EEG-Erfahrungsberichtes
ist (BT-Drs. 18/8832, S. 253: ,Die durchschnittlichen Erzeugungskosten miissen durch eine Evaluierung
bestimmt werden, wie sie schon heute im Rahmen der Erfahrungsberichte vorgenommen wird. Die
BNetzA Kann daflr auch auf die im BMWi vorliegenden Daten zurlickgreifen.”).

& Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, a.a.O.



Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde ist bei der Bundesnetzagentur fUr Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn einzureichen. Es
genugt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist bei dem Oberlandesgericht Disseldorf

(Hausanschrift: Cecilienallee 3, 40474 Disseldorf) eingeht.

Klags Muller

- Prasident der Bundesnetzagentur -



