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Empfehlungsverfahren 2010/2 - Konversionsﬂ';a'chen

Sehr geehrter Herr Dr. Lovens,

das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Radume des Landes Schleswig-
Holstein (MLUR) vertritt grundséatzlich die Auffassung, dass die Nutzung von Sonnenener-
gieanlagen auf Dachern und an Gebaudefassaden, sowohl fiur die Warme- als auch
Strombereitstellung Vorrang vor Photovoltaik-Freiflaichenanlagen haben sollte.

Auflerdem sollte der Bau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen grundséatzlich auf allen Fla-
chen méglich sein, wenn auch differenziert betrachtet, d. h. der erzeugte Strom je nach
Flache unterschiedlich verglitet werden.

Wirtschaftliche und militarische Konversionsflachen werden in Schleswig-Holstein vom
Wirtschaftsministerium betreut, das eine gesonderte Stellungnahme angekiindigt hat. In
welchem Umfang potenziell geeignete Flachen zur Verfligung stehen, ist hier nicht be-
kannt. Es gibt bzw. gab jedoch zahlreiche Anfragen verschiedener Interessenten.

Das MLUR sient die Wertschépfung durch erneuerbare Energien als einen wichtigen Eck-
pfeiler der landlichen Entwicklung. Die Nutzung von Konversionsflachen fur die Erzeugung
von Solarstrom kann neben der Verwendung anderer erneuerbarer Energien auch fir die
Realisierung regionaler Energiekonzepte von Bedeutung sein. Gestaffelte Vergiitungssat-
ze in Abhangigkeit von der verwendeten Flache bzw. Ausschluss von der Solarférderung
ab einer bestimmten Gréf3e kénnten Flachenkonkurrenzen beschranken.

Da militérische Konversionsflachen teilweise naturschutzfachlich htchst wertvolle Gebiete
sind, sollten aus Sicht des Naturschutzes diese Bereiche nicht generell fur Freiflachen-
Photovoltaikanlagen genutzt werden. Und versiegelte, vorbelastete und brach gefallene
Standorte im Innenbereich stehen in Konkurrenz zu anderen hochwertigen Zwecken wie
Gewerbe, Infrastruktur und Wohnbebauung.

Grundsatzlich sind fur alle Konversionsflachen, unabhingig von der Versiegelung, die
Vorschriften des Bundesbodenschutzgesetzes und anderer Gesetze, die Anforderungen
an die Wiederherstellung der Bodenqualitat stellen und dem Schutz des Grundwassers
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dienen, zu beachten. Vor einer erneuten Nutzung ist zu klaren, ob von den Flachen Gefah-
ren im Sinne des BBodSchG ausgehen. Diese sind ggfs. zu beseitigen.

Die Nutzung versiegelter Bereiche auf Konversionsflachen (wirtschaftlicher, militarischer,
verkehrlicher oder wohnbaulicher Art) fur Solaranlagen ist i. d. R. natur- und artenschutz-
fachlich unbedenklich.

Die Nutzung aller anderen Berelche von Konversionsflachen (gerade im AuRenbereich)
solite gutachterlich bewertet werden. Aufgrund der haufig sehr heterogenen Gegebenhei-
ten kénnen derartige Flachen nicht pauschal natur- und artenschutzschutzfachlich bewer-
tet werden.

Zu dem Empfehlungsverfahren ,Solarstromanlagen auf Konversionsflachen aus wirtschaft-
licher oder militérischer Nutzung im Sinne des § 32 Abs. 3 Nr. 2 EEG 2009 bzw. § 11 Abs.
4 Nr. 2 EEG 2004" gibt das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und l&andliche Rdume
des Landes Schleswig-Holstein (MLUR) deshalb folgende Hinweise:

Wirtschaftliche Konversionsflichen ,

- Kleinraumigere Flachen im Innenbereich (z. B. Gewerbe- oder Siedlungsbrachen), die
sich meist im direkten Siedlungsbereich oder in ausgewiesenen Gewerbegebieten be-
finden.

Diese Flachen sollten zwar vorranglg fur Siedlungs- und Gewerbeansiedlungen genutzt
werden, allerdings kénnen PV-Anlagen sinnvolle Ergénzungen sein.

Diese Flachen erfillen aus MLUR-Sicht grundsatzlich die Voraussetzungen, eine EEG-
Vergitung zu zahlen. :

- GroRraumige Flachen (z. B. Bodenabbaugebiete, Abfallhalden oder Industriebrachen),
die meist im AuBenbereich oder am Siedlungsrand liegen.
Hier stellt sich die Situation meist differenzierter dar. Je nach Ausgangslage kénnen
sich grordumige, meist Uber langere Zeitrdume ungestérte und aufgrund der Aus-
gangsnutzung abiotische Sonderstandorte mit entsprechend angepasster seltener
Fauna und Flora entwickelt haben.
Diese Flachen soliten deshalb gutachterlich bewertet werden, um festzustellen, ob eine
Nutzung fur PV-Anlagen maéglich ist oder ob dem natur- und artenschutzfachliche Wer-
tigkeiten entgegenstehen. Im letzteren Fall sollten diese Flachen von einer EEG-
Vergutung ausgenommen werden. :

Militdrische Konversionsflichen

Zu differenzieren sind hier

- Bereiche mit einem hohen Versiegelungsgrad (z. B. Kasernengelande, Flugplatze,
Panzerwasch- und -reparaturbereiche)
Die Nutzung fiir PV-Anlagen isti. d. R. naturschutzfachllch unbedenklich. Es ist jedoch
zu prifen, ob von den Flachen eine Gefahr im Sinne des BBodSchG ausgeht. Eine
festgestellte Gefahr ist durch Sanierung zu beseitigen. Die Versiegelung einer Flache
kann dabei eine Mallnahme der Gefahrenabwehr darstellen.

- Bereiche mit weitgehend unversiegelten und neben der militérischen Nutzung weitge-
hend natirlichen bzw. nicht weiter anthropogen beeinflussten Flachen (z. B. Truppen-
Ubungsplatze und SchieRplatze)

Dies sind i. d. R. natur- und artenschutzfachlich héchst wertvolle Bereiche und sollten
nicht per se flr eine Nutzung fur PV-Anlagen herangezogen werden, sondern dle Eig-
nung uber eine gutachterliche Bewertung festgestellt werden.
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Verkehrliche und wohnungsbauliche Konversionsflichen

Verkehrliche Konversionsflachen kénnen Landebahnen von Flugplatzen, Stralen oder
groBe Park- und Stellplatze sein - oder unversiegelte Bereiche wie Bahnbrachen.

Vor einer Nutzung dieser Flachen ist eine Gefdhrdungsabschatzung nach BBodSchG
durchzuftihren. ‘

Unversiegelte verkehrliche Konversionsflaichen kénnen natur- und artenschutzfachlich
héchst wertvolle Bereiche darstellen und sollten nicht per se fiir eine Nutzung mit So-
larstromanlagen herangezogen werden. Die Eignung sollte Gber eine gutachterhche
Bewertung festgestellt werden. :

Wohnungsbauliche Konversionsflachen sind i. d. R. versiegelte Bereiche, so dass eine
Nutzung fiir PV-Anlagen als naturschutzfachlich unbedenklich anzusehen ist.

Zu der Frage:

,Unter welchen flachenbezogenen Voraussetzungen ist fiir Strom aus diesen Solarstrom-
anlagen, die sich auf zur Errichtung der Anlagen im Bebauungsplan ausgewiesenen Fla-
chen befinden, die EEG-Vergiitung zu zahlen?“

schlagt das MLUR vor:

Der Anspruch auf eine Vergutung sollte nur dann bestehen, wenn im Rahmen des Pla-
nungsprozesses (Bauleitplanung inklusive Umweltbericht) und des Genehmigungsverfah-
rens festgestellt worden ist, dass

nach BBodSchG von der Flache keine Gefahr ausgeht oder die Versiegelung Teil einer
Sanierungsmalnahme ist,

keine besonders geschtitzten Arten (im Sinne der §§ 44ff BNatSchG) beeintrachtigt
werden,

es sich nlcht um Schutzgebiete und Biotopverbundflichen im Sinne der §§ 20 und 21
BNatSchG handelt; es sei denn, es kann eine Vereinbarkeit mit den Schutzzielen nach-
gewiesen werden und die weiteren gesetzlichen Vorschriften finden Anwendung,

eine Uberpriifung und ggf. ein entsprechender Ausschluss von arten- und naturschutz-
fachlich hochwertigen Konversionsflachen erfolgt ist. Hinweise dazu gibt der im Auftrag

~des BMU erarbeitete Leitfaden zur Beriicksichtigung von Umweltbelangen bei der Pla-

nung von PV-Freiflachenanlagen sowie das Gutachten zu naturschutzfachlichen Be-
wertungsmethoden von Freilandphotovoltaikanlagen im Auftrag des BfN.

Mit freundlichen GrtiRen, |

Dr. Hartmut Eller’



