Bundesverband Biogene und Regenerative Kraft- und Treibstoffe e.V.

Anlage zu Empfehlungsverfahren 2010/ 5

_ Was sind betriebliche Einrichtungen
im Sinne des §6 Nr. 1 EEG 2009 zur ferngesteuerten Reduzierung der
Einspeiseleistung bei Netziiberlastung, auf die der Netzbetreiber
zugreifen darf?

GemaB § 24 Abs. 1 VerfO nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

A. Fragestellung

Gegenstand des vorliegenden Empfehlungsverfahrens ist der'Begriff der ,betrieblichen”
Einrichtungen im Sinne des § 6 Nr. 1 EEG 2009. In diesem Zusammenhang ist zu klaren,
in welchem Umfang der Anlagenbetreiber dem Netzbetreiber Zugriff auf die Anlage zur
ferngesteuerten Reduzierung der Einspeiseleistung ermdglichen muss.

B. Rechtliche Grundlage und Gesetzesbegriindung
§ 6 EEG 2009 hat folgenden Wortlaut:
§6 |
Technische und betriebliche Vorgaben

Anlagenbetreiberinnen und -betreiber sind verpflichtet,

1. Anlagen, deren Leistung 100 Kilowatt (bersteigt, mit einer technischen oder
betrieblichen Einrichtung '

a)  zurferngesteuerten Heduzierdng der Einspeiseleistung bei Netziiberlastung und

b) zur Abrufung der jeweiligen Ist-Einspeisung ‘
auszustatten, auf die der Netzbetreiber zugreifen darf, und

2. sicherzustellen, dass eine Windenergieanlage am Verkniipfungspunkt mit dem Netz
' einzeln oder gemeinsam mit anderen Anlagen die Anforderungen der Verordnung
nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erfillt. .
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Der § 6 Nr. 1 EEG 2009 legt damit die technischen oder betrieblichen
Mindestanforderungen fest, die flir EEG-Anlagen ab einer Leistung von 100 kW
einzuhalten sind.

In der Gesetzesbegriindung (BT-Drs. 16/8148, S. 42) wird ausgefihrt:

,§ 6 sieht Ausnahmen von der Pilicht vor, Anlagen vorrangig an das Netz anzuschlieBen,
wenn die Anlage bestimmte technische Voraussetzungen nicht erfiillit. Da es sich um eine
Ausnahme von der Anschlusspflicht handelt, liegt die Beweislast flir das Vorliegen der
Bedingungen beim Netzbetreiber. Das Recht auf Anschluss nach allgemeinen
Bestimmungen des Energiewirtschaftsrechts bleibt unber(ihrt.

Ausnahmen bestehen in den Fallen der Nummern 1 und 2. Die in den Nummern 1 und 2
niedergelegten Anforderungen bestehen im Interesse einer optimierten Netzintegration
dauerhaft, d. h. die Anlage muss die geforderten technischen Eigenschaften nicht nur
beim Anschluss, sondern wahrend der gesamten Zeit aufweisen, in der sie an das Netz
~angeschlossen bleibt.

Erfallt die Anlage die Voraussetzungen zu einem spéteren Zeitpunkt nicht mehr, kann der
Netzbetreiber die Anlage wieder vom Netz trennen, es sei denn, es handelt sich nur um
eine kurzzeitige Nichterflillung der Bedingungen, etwa wegen technischer Stérungen oder
Wartungsarbeiten. Unter Nummer 1 werden technische Anforderungen an Anlagen mit
einer Leistung a‘b der im Gesetz genannten Leistungsgrenze definiert. Fiir die Regelung
in Nummer 1 Buchstabe a wird die Einschrankung flr Anlagén, die (ber der
Leistungsgrenze liegen, erstmals eingefiihrt. Die Vorg&ngerregelung (§ 4 Abs. 3 Satz 1
alte Fassung) sah eine solche Begrenzung nicht vor, war im Ubrigen éber inhaltlich

Ubereinstimmend.

Aus § 5 ergibt sich, dass Netzbetreiber den Anschluss von Anlagen nicht mit dem
Verweis auf eine mogliche zeitliche Netzauslastung verweigern darf. Diese t‘r'itt‘tatséichlich



Bundesverband Biogene und Regenerative Kraft- u

Seite 3von 9

nur selten auf, etwa bei dem Zusammentreffen sehr hoher Einspeisung bei Starkwind und
gleichzeitigem niedrigen Verbrauch. In dem weit gréBeren sonstigen Zeitraum ist der
Netzbetreiber zur Aufnahme des Stroms problemlos in der Lage. Daher ist er auch bei
moglichen temporér auftretenden Netzengpassen verpflichtet, Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus Erneuerbaren Energien und Grubengas immer anzuschlieBen und den
- Strom abzunehmen, soweit das Netz nicht ausgelastet ist.

Bei voller Auslastung des Netzes hat der Netzbetreiber ausnahmsweise unter den in
diesem Gesetz geregelten Voraussetzungen die Méglichkeit, Einspeisemanagement
anzuwenden. Dadurch werden die Sicherheit und Funktionsfahigkeit des Netzes nicht
beriihrt. Die Anlagen missen daher technisch so ausgestattet sein, dass die Einspeisung
im erforderlichen Umfan'g geregelt werden kann. Alternativ kann die Regelung auch durch
den Anlagenbetreiber erfolgen, soweit er sicherstellen kann, dass dies nicht zu einer
zeitlichen Verzdgerung flihrt. Weitergehende Rechte zum Eingriff in die Anlage stehen
dem Netzbetreiber nicht zu. Die Regelung geht davon aus, dass allein durch Anlagen
unter der Leistungsgrenze eine Uberlastung des Netzes grundsitzlich nicht erreicht
werden kann oder — soweit dies doch der Fall ist — der Netzausbau kurzfris'tig Zu
bewerkstelligen ist.

Nummer 1 Buchstabe b stellt eine Weiterentwicklung des vormaligen § 5 Abs. 1 Satz 2
dar. Die Einschrénkung wird auf Anlagen (iber der gesetzlich genannten Leistungsgrenze
ausgedehnt. Unter ,Ist-Einspeisung” si‘nd online zur Verfligung gestellte Daten Uber die
~ tatsdchliche Einspeisung zu verstehen. Dabei ist in Ubereinsti_mmung mit der
energiewirtschaftlichen Praxis eine viertelstundenscharfe AbleSung ausreichend. Sowohl
auf die Daten nach Nummer 1 Buchstabe a als auch auf die Daten nach Nummer 2
Buchstabe b muss der Netzbetreiber freien Zugriff haben. Damit liegt die
Kostentragungspflicht fiir die Ubermittlung — anders als unter dem EEG 2004 — bei dem
Anlagenbetreiber. ’ o
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Da dem Anlagenbetreiber nach § 13 Abs. 1 das Messrecht zusteht, kann der
Netzbetreiber ein bestimmtes Datenformat oder eine bestimmte Art der Ubermittlung nicht
verlangen. Der Anlagenbetreiber hat ein Ubliches Verfahren zu verwenden.

Die Daten dtirfen nach allgemeinen datenschutzrechtlichen Bestimmungen nicht an Dritte

weitergegeben werden.”

C. Stellungnahme des BBK

Zu Inhalt und Reichweite des Begriffs der ,betrieblichen Einrichtungen“ nehmen wir wie
folgt Stellung:

Gegenstand des Empfehlungsverfahrens sollen ausweislich der konkreten Frage nur die
Joetrieblichen Einrichtungen” sein. § 6 Nr.1 spricht jedoch von ,technischen oder

betrieblichen Einrichtungen®.

Fraglich ist damit, inwiefern sich betriebliche von technischen Einrichtungen
unterscheiden. Der Gesetzeswortlaut, die Begriffsbestimmungen in § 3 EEG 2009 sowie
die Gesetzesbegriindung geben keinen eindeutigen Hinweis.

Salje (Salje, EEG, 5 . Auflage 2009, Rn. 7 zu § 6) hélt eine exakte Abgrenzung fiir weder
mdéglich noch erforderlich und meint, ,der Gesetzgeber hat mdéglicherweise an die
Unterscheidung zwischen Hardware (technische Einrichtung) und Software (betriebliche
Einrichtung) gedacht“. Naher wird darauf in der Folge nicht eingegangen. Auch wenn eine
derartige Interpretation nicht ganz abwegig erscheint, spricht doch das durch das Wort
,oder* zum Ausdruck kommende Alternativititsverhaltnis dagegen. Eine Reduzierung der
Einspeiseleistung kann ausschlieBlich durch Software namlich nicht érfolgen.
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Andere Kommentare zum EEG (Frenz/Mlggenborg, EEG-Kommentar, 1. Auflage 2009;
Reshoft-Bonning, EEG Handkommentar, - 3. Auflage 2009) nehmen =zu dieser
Unterscheidung gar keine eindeutige Stellung. '

. Wértliche Auslegung

Die Auslegung anhand des Wortlauts ergibt dazu Folgendes:

Nach dem Duden (21. Auflage) bedeutet technisch*. ,zur Technik gehérend, sie
betreffend; kunstgerecht, fachgeman®.

Das Fremdwdrterbuch des Duden definiert die Technik in fiinf Aspekten:

1. Alle Verfahren, Einrichtungen und MaBnahmen, die der praktischen Nutzung
naturwissenschaftlicher Erkenntnisse dienen — insbesondere in Fachgebieten wie

| Elektrotechnik, Bauingenieurwesen, Maschinenbau und Informationstechnik.

2. Ausgebildete F&higkeit oder Kunstfertigkeit, die zur richtigen Ausiibung einer
Sache notwendig ist ‘

3. Die Gesamtheit der Verfahren und Kunstgriffe, die auf einem bestimmten
Fachgebiet (iblich sind (,Stand der Technik®)

4. Technische Hochschule und Technische Universitét (TU), (sliddt./6sterr.)

5. Industrielle und andere Herstellungs- und Produktionsverfahren.

- Nach der klassischen allgemeinen arbeitsrechtlichen Definition des Betriebes (u.a. in

Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 25. Mai 2005 - 7 ABR 38/04 = NZA 2005, 108) ist dieser -
eine "organisatorische Einheit, innerhalb derer ein Arbeitgeber allein oder mit seinen
Arbeitnehmern mit Hilfe technischer und immaterieller Mittel bestimmte arbeitstechnische
Zwecke fortgesetzt verfolgt".” |
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,Technisch“ meint damit dem Wortsinne nach mit Mitteln der Technik. Die allgemeine
Anschauung eines verstdndigen Menschen dlrfte darunter eine mechanische,
elektronische, unter Umsténden automatische Einrichtung verstehen.

.Betrieblich“ hingegen dlrfte im Wesentlichen als arbeitsorganisatorisch, arbeitsteilig,

nach koordinierten Abldufen vorgehend zu verstehen sein.

Somit kann auch nach der wértlichen Auslegung davon ausgegangen werden, dass den
Anlagenbetreibern verschiedene Méglichkeiten einzurdumen sind, eine Reduzierung der

Einspeiseleistung vorzunehmen.
1. Historische Auslegung

Die Pflicht des Anlagenbetreibers, technische oder betriebliche Einrichtungen zur
ferngesteuerten Regelung vorzuhalten, wurde im EEG 2009 pauschal fiir alle Anlagen mit -
einer Leistung von ber 100 kW festgeschrieben. Die Pflicht besteht seitdem unabhéngig

von der tatsadchlichen Netzauslastung. A

In der Vorgangernorm, § 4 Absatz 3 EEG 2004, wurde nur von einer technischen
Einrichtung zur Reduzierung der Einspeiseleistung gesprochen, die bei zeitweise
vollstdndiger Auslastung des Netzes mit Energie aus erneuerbaren Quellen installiert sein

muss, um einen Anspruch auf vorrangigen Netzanschluss zu haben.

Die aktuelle-Regelung ermdglicht den Anlagenbetreiber jedoch auch, die jeweilige Anlage
mit einer ,technischen” oder ,betrieblichen” Einrichtung auszustatten. - |

Nach dem Willen des Gesetzgeber (vgl. BT-Drs. 16/8148, S. 42) genligt aber nicht nur
ausschlieBlich eine technische Méglichkeit des Netzbetreibers, die Anlage ferngesteuert

direkt selbst zu drosseln.
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Alternativ soll auch die Regelung durch den Anlagenbetreiber erfolgen kénnen, soweit er
sicherstellen kann, dass dies nicht zu einer zeitlichen Verzdgerung fiihrt. Weitergehende

Rechte zum Eingriff in die Anlage stinden dem Netzbetreiber nicht zu.

Der Gesetzgeber = kénnte demnach im Gegenzug zur generellen
Ausstattungsverpflichtung unter Umsténden durch den aktuellen § 6 EEG 2009 auch die -
Moglichkeiten  der  Anlagenbetreiber  erweitert haben, dieser Verpflichtung

‘nachzukommen.
lll. Folgenanalyse

Der Anlagenbetreiber hat also die Wahl, wie er die Reduzierung der Einspeiseleistung im
Falle einer Netzliberlastung bewerkstelligen méchte.

Er kann dem Netzbetreiber ferngesteuert direkten Zugriff auf eine technisch geeignete
Einrichtung geben, mit der die Einspeiseleistung entsprechend gedrosselt werden kann.
Welchen Vorgaben diese Einrichtung erflilen muss, ist nicht einheitlich geregelt. Die
Anforderungen dirften auch in dem Sinne dynamisch sein, dass diese technische
Einrichtung dem zum Zeitpunkt der Anlagenerrichtung aktuellen Stand der Technik
entsprechen muss (Salje, EEG, 5. Auflage 2009, Rn. 7 zu § 6).°

Es ist dem Anlagenbetreiber aber auch méglich, die Drosselung der Einspeiseleistung
~ .betrieblich“ zu organisieren.

,Betriebliche E.inrichtung“ in diesem Sinne wire dann die Mdglichkeit des
Anlagenbetreibers, eigenhédndig die Leistung entsprechend der Anweisung des
Netzbetreibers unverzlglich zu drosseln. Dies kann auch durch Mitarbeiter oder
Beauftragte, z.B. den Betriebsfiihrer des Anlagenbetreibers, vorgenommen werden.
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Die Anweisung koénnte telefonisch oder durch andere gleich geeignete
Kommunikationsmittel Gbermittelt werden. Sie wéare mithin trotzdem ,ferngesteuert”, da
der Netzbetreiber sich nicht vor Ort befinden muss, um die Anweisung zur Drosselung zu

erteilen.

Eine ,betriebliche Einrichtung” in diesem Sinne kodnnte flir den Anlagenbetreiber im
Einzelfall einen geringeren Eingriff als den seiner Kontrolle entzogenen, direkten Zugriff
des Netzbetreibers darstellen. Es kénnten vorhandene Kapazitdten, z.B. ohnehin
anwesende Mitarbeiter, die unverzligliche Drosselung gewéahrleisten. AuBerdem kann der
Anlagenbetreiber unter Umstdnden den nicht eingespeisten Strom besser selbst
verwenden, je nach Speicher- oder kurzfristiger Verbrauchsméglichkeiten.

Vorbehaltlich einer technisch geeigneten Lésung und entsprechend zwischen dem Netz-
und Anlagenbetreiber vereinbarten Standards kénnte auch so die Netzsicherheit und -
stabilitait gewéhrleistet werden. Auch beim bisherigen Regelfall einer technischen®
Einrichtung des Einspeisemanagements sind Fragen der Kommunikationsschnittstellen
und des Zugriffs des Netzbetreibers standardisiert zu lI6sen, um die Ablaufe effizient und

stérungssicher zu gestalten.

Entsprechende Standards vorausgesetzt, stiinde auch einer betrieblichen Organisation
nach unserer Auffassung nichts entgegen. Eine betriebliche Lésung kénnte zwar unter
Umstanden storanfalliger sein, das Haftungsrisiko erscheint im Vergleich mit technischen
Lésungen aber jedenfalls nicht offensichtlich untragbar.A Erstens unterliegen auch
technische Einrichtungen nicht selten Stérungen fir die der Anlagenbétreiber ggf. haften
muss. Zweitens ist die Haftung des Anlagenbetreibers gegeniiber-dem Netzbetreiber
geméafB § 7 Abs. 3 EEG 2009 i.V.m § 18 Abs. 2 StromNAV auf 5.000,00 Euro begrenzt.

SchlieBlich dlrften ,betriebliche” Einrichtungen des Einspeisemanagéments jedenfalls fOr
Anlagen in Frage kommen, dle in Netze einspeisen; bel denen die Gefahr der
Uberlastung mit EEG-Strom eher als gering einzustufen ist.
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D. Zusammenfassung und Vorschlag

Wir émpfehlen der Clearingstelle EEG, zur Auslegung des Begriffs ,betriebliche
Einrichtung zur ferngesteuerten Reduzierung der Einspeiseleistung bei Netzlberlastung*
auf die Gesetzesbegrindung zu verweisen und festzustellen, dass damit in Abgrenzung
zur technischen Einrichtung® eine betriebliche und damit arbeitsorgahisatorisché
Einrichtung gemeint ist.

Das bedeutet, dass ein eventuell notwendiges Einspeisemanagement gemaB § 11 EEG
2009 nicht in jedem Fall nur durch automatisierten, direkten Zugriff des Netzbetreibers auf
die Funktionsféhigkeit der Anlage selbst gewahrleistet werden kann.

In Betracht kommt auch die Gewahrleistung des Anlagenbetreibers, bei Auslastung des
Netzes mit EEG-Strom auf Anweisung des Netzbetreibers eigenhandig oder durch
betrieblich geregelte Abldufe die Einspeiseleistung unverziglich zu drosseln.

Die genaue Organisation der betrieblichen Einrichtung diirfte den Gegebenheiten der
einzelnen Anlage vor Ort und dem Stand der Technik zum Zeitpunkt der Errichtung

anzupassen sein.



